Ministére

de Ia Justi
e Ia JUs lce‘
Québec

Direction du contentieux

Montréal, le 22 septembre 2008

Monsieur Pierre Dép6t
20, chemin du Lynx
ORFORD (Québec) J1X 6V7

OBJET : Vous-méme t c. MDDEP
CAl ; 06 17 86
Notre = : 2007-004397

Monsieur,

Aprés analyse du dossier en vue de l'audition du 1* octobre prochain, nous vous
transmettons copie du rapport original "L'application du RQEP aux sources de surface
protégées d'approvisionnement en eau potable” du 4 septembre 2006. De ce
document, nous n'avons élagué que la page B-12, étant donné qu'elle contient, a notre
avis, des AVIS-RECOMMANDATIONS au sens de larticle 37 de la Loi dacces a
l'information.

En conséquence, lors de l'audition, la Commission d'accés a l'information vérifiera si les
conditions d'application de l'article 37 invoquées par le Ministére sont satisfaites.

Le Ministere fera la preuve de l'application de l'article 37 par le témoignage de
monsieur Didier Bicchi, répondant associé a l'octroi du contrat avec le ministére des
Affaires municipales et des régions.

En conséquence, la présence de l'auteur du rapport, monsieur Demard n'est pas
pertinente. En ce qui concerne, monsieur Proulx, ce dernier n'est plus a I'emploi du
Ministére; ce dernier ayant pris sa retraite.

Finalement, nous vous demandons de communiquer avec la soussignée au 514-393-
2336, poste 51537 pour toute question ou commentaire concernant ce dossier.

Dans l'attente de vos nouvelles, veuillez agréer, Monsieur, l'expression de nos
sentiments les meilleurs.

BERNARD, ROY (JUSTICE-QUEBEC),

MARIE-JOSEE BOURGEAULT, avocate

Palais de Justice

1, rue Notre Dame Est,
bureau 8.00

Montréal (Québec) H2Y
1B6

Téléphone : (514) 393-
2336

Télécopieur : (514)
873-7074
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Chapitre 6

- Les menaces les plus courantes ..

Nous examinerons ici leg menates’ que lon rencontie-le plus souvent parmi les cas d'eXemption._ Cette
analyse servira par la suited: - o e S SR -

e

*

T s o 2

_I'denfifier quels ':J'mpa_cts'_ces miena‘ces b_euveﬁt-avoir sur le traitemept sans filtr_atipn; .

~ Choisir les.outils de protection les plus adaptés..

61 L’eipl‘qitaﬁoh forestiére

. Les principales menaces proviennent des cdns,équencesl des coupes et de la voirie forestigre. On parle -
essentiellsment ; . L ‘ ) - : :

D'une augmentation de Férosion dueala disparition d’gne partie de la végétation;
& changements dans le régime hydrique découlant également des coupes;

De I'érosion due aux chemins forestiers: L Coe

D'empigtements dans les cours d'eau et dans le lac;

On refrouve également des cas:* . .7 :
o Dutilisation de produits pour controlerlas maladies; -

o De vidange d'huile de _mach_ine'rie.‘

Sur le plan de Ia qualité de l'eay du’::lac; ét? eventuellement de 'l"e-_au brute, les éonsé’ctuencé_s se font sentir

L
ac

o“otd

sous forme d'apports en

" Matiéres en suspension et turbidits; . . . .
_Phosphore associé a ia couche supérieure de so! qui subit {'érosion;
Coliformes totaux: S I : :

- Hydrocarbures lourds et produits pour contréler les maladies.

62 . Lavillégiature et Ia récréation

es prihcipa!_es menacas 'p_rovienn'ent Idu'développement des:lots en rives a des fins d'habi'tjajd_oh‘, des
tivités refides a I navigation en été et aux vehicules récréatifs en hiver. On parle essentiellement ;- 7

De problémes d'instaliations sanitaires contaminant la nappe ou le lac;
D'empietement et de déboisement: : :

- D'utilisation ddmestique d’engrais et autres produifs chimiques polivant se retrouver dans le drainage .

des lots aménagés; . : L
De fuites de réservoirs domestiques-de mazout;

(voir rapport en’ annéxe) a confimé que, selon la littérature, les HAP |
i t une menace pour Ia prise d'eay. Le MTBE,
» peut en étre une aussi. Les moteurs 2 temps sont particulierement

visés:

“laromatiques (HPA) provenant de I'essence et de la combustion

Cet extrait a é.té dilué dans la page 56 de la version finale: «les hydocarbures polycycliques

57

peuvent étre détectés dans les lacs.»
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Cet extrait a été dilué dans la page 56 de la version finale: «les hydocarbures polycycliques aromatiques (HPA) provenant de l’essence et de la combustion peuvent être détectés dans les lacs.»
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Se protéger contre les mengaces

825 Autres'me.éz}res'

T e Travaux en rives, littoral-et ptaing in.ondab'le'. B

La Politique de Protection des Rives du Littoral et de la Plaine lnondable-(PPR!__PJ) ‘définit bien les
obligations des municipalités en matiére de protection. Selan les résultats.de I'enquéte sur I'application
de la poliique par fes municipalités (publide par |es ministéres ‘de TEnvironnemerit -et des Affaires
mimicipales. en juillet 2004), les municipalités accumulent'.d__'impoﬁants. retards dans ladoption ‘des
mesures réglementaires, S SRR R

Par ailleurs, jes meiiieures-pratiques demandent que Ton-effectus des inspections des lieux &t exige des

correctifs en rives, littoral et plaines inondables {voir l'exemple de Portland, Maine), -

- Sites dérosion : - _ Tl : : ST o

- Identifiée .dans e Maine. comme I prin¢ipale source de phosphore et d'eutrophisation des laes,” .

F'érosion fait I'nbjet d'inspection systématique sur tout le bassin (voir « Lake watershed surveys : how ;

. to eenduct a nonpoint source phosphoriss survey » Maine Department of Environmental Protection & '
Congress of Lake Associations; april tegr), - - o o : . S N

Les meilleures- pratiques de travaux sont également décrites dans e document suivant: « Erosion

- and Sediment Controf Handbook for Construction; Best Management Practices » Cumberland County

SWCD march 1991, . ' o S o :

‘d'avis d'infraction en passant par des subventions pour des travaux correctifs, 7 -
nofre connaissance, il n'existe rien d'aussi systématique au Québec ét nous recommandons gue le
MDDEP se penche sur catte avenue, - . _ ' o v S
Notons que ce type d'action couvre I'énsemb-ié du bassin et non seulement les lots riverains.
. U‘tilisa'tion'd'engrafs'é pelouses ;. _ S . S IR . -
Cette pratique est pointée du-doigt comme une source significative d'azote et de phosphore. Elle vise-

7 principalement les jots déja construits en bordure dufac, = |
8.3 Activités de récréation

8.3.1 La navigation

Les impacts connus oy appréhendés sur la qualité de Veay. par des activités de promenade, de ski
- hautique et de péache 3 partir d’'embarcation muriies de moteurs & expiosion ont été analysés dans fe .
- chapitre 6. On retrouve ci-aprés quelques éléments d'un dossier-assez vaste et qui fait parfois Fobjet .
d'apres discussions ; - S - ‘ : T

T e Moteurs'.ééxptosion: L . : - S o
Plusieurs Etats des USA ainsi quie le Nouveau-_Brun_swipk ont adopté des mesures.visant & éliminer
es ‘moteurs 2 temps ou tous les moteurs & explosion des plans d’éau servant de source pour l'eau
" potable. o : ‘ : '

..68.



' - hitb:/hwww 6 fionen‘wfonr'lement;corh}'ldi's-.hfm.

‘ types d’embarcation, certaines haures d'utilisation ou certaines parties de plan d'eau, L'article ne fait

. d'embareation {motomarines-et Wakeboats' par exemple). Selon. un aricle de L.G. Francoeur du 29 RRCB:
- Pas mention d'interdiction de certains types de moteurs (2 temps par exemple},
- Interdictions dans Ia zohe rapprd‘chée de laprise d'eauy B ; :

Les cas d'exemption analysés dans le Maine font largement appel.a une interdiction de toute activits La version

r
- cohérente aveg leur programme d'acquisition de terrains (et d'interdiction d'accés) dans un rayon

. réglementation sur la havigation, il semble que. « Ia réglementation ne soit pas congue & cette fin ». |devra

Protection de o source

| i _ SRR e ~ |Lapage 71
Le Nouveau Brunswick et ja Nouvelle Ecosse ont Par contre décidé.de passer outre ot de{de |a version
reglementer dans le domaine, - o - : " .[finale ne

'Etat québécois. Les municipalités doiverit plutdt-obtenir Iadoption-d'une mentionne
_ -0l sur la Marine Marchande gy gouvernement du Canada, A cefte fin, elles|plus I'article
doivent préparer un dossier qui est présents ai MAMR qui le transmet & Transport Canada. L'accord|ge LG,

d’une majorité de riverains est une condition de suceés et ce consensus n'est pas toujours _fa‘ci{g a Francoeur,
obtenir (voir dossier da Lac-aux-Sables qui. la obtenu podr Fun des lacs dans le bassin mais pas sur mais ajoute a

Ie lac du méme nomy. L o e
Jusqu'a lafin d'aclt 20886, ia régremehtatioh_ne semblait pas permettre d'interdire certains types |propos du

aoGt 2006, Transports Canada accepterait maintenant des in’ferdictions:_ partielles ‘visant certaing «Aucun
document

Notons que fa FAPEL fournit egalement la liste des [acs oy fous les bateairx sont interdits, celle ot |officiel n'a
fous les moteurs sont interdits (incluant les moteurs électriques) ainsi que ceux qui foni I'gbjet {cependant pu
d'autres restrictions comme : limites de vitesse, ski nautigue ou aquaplane, courses de bateayx: ' étre obtenu a

ce sujet.»

anthropique. dans yn ayon 1000.a 3000 pi.-autour de I3 prise d'eau.: Cette mesure est également finale ajoute :
encoreplusgrand, . : : S o _ «Cette
Selon un premier contact avec- les autorités en’ charge de I'application ay’ Québec' de [a|hypothese

Le changement annoncé récemment pourrait amener une solution. . - _ . ,
Par ailteurs, la LCM pourrait offrir une altetnative - celle d'utiliser les articles. 19 __(environnement):et B5

cependant étre |

n Sglementer o inran i cnative : cell idée aupres
(salubrité) pour reglementer et Interdire foute activitd et toyte circulation sans distinction 2 lintérieur validee . t%s
d'un rayon autour de la prisg d'ear). Cette avenue ayrait Favantage de régler aussi le cas des autres |des alfto”
acti\(ités anthropiques, é : = : _— —_ compeétentes.»

Limitation de I'accas . - o SR ' S SN
Dans I'exemple de Lac—aux—Sabies, la 'municipaiité_est-_p'ropriéfaire de la seule 'desc_ente'_ publique et

exerce uné forme de limitation en réservant I'accas alx riverains ainsi qu'aux clients d'un eamping

“ -voisin. L'initiative est intéressante méme. si certains riverains et un autre camping disposent aussi

d'équipements d’acées a Feau; .

A Pexamen de Fensemble de ces mesures nos reconimandations sont les SUivantes :

Encourager les Municipalités qui envisagent I'interdiction des erﬁjbarcaﬁcm_s équipées de moteurs 3

~ - explosion & utiliser les mecanismes existants. Demander au MAMR de s'assurer de 'adéquation dy

processus de consuitation, . : . . o I
Encourager les municipalités propriétaires de rampes de mise & feay a en fimitar Paccés a leurs .
résidents, . - ‘ : o , ' - ' :

n
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La version finale ajoute : «Cette hypothèse devra cependant être validée auprès des autorités compétentes.»

PIERRE
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La page 71 de la version finale ne mentionne plus l'article de LG. Francoeur, mais ajoute à propos du RRCB: «Aucun document officiel n’a cependant pu être obtenu à ce sujet.»
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- Seprotéger contre les menaces

8

* Demander aux -gouvernements’ supérieurs d'aceroltre. Ja  sensibifisation * aux impacts

environnementaux des bateaux a moteurs 3 explosion sur les lacs en général et sur l'eau potable en -

- particulier. Le gouvernement du Québec.s'est par ailleurs engagé a statuer sur ce dossier. Il pourra.
‘préndre.en considération 'analyse de la Chaire en écotoxicologie de 'UQAR présentée en annexe
relativement & Vaspect eau potable. Ce dossier comporte bien évidemment d'autres volets

. significatifs comme la pollution sonore, le batillage, les émissions atmospheériques et la sécurité. -
~ I semble se dégager une tendance lourde vers le bannissement des moteurs P temps an particulier

Cet extrait a

éte

entierement
supprimeé de
la page 72

de la version|

finale.

SUTr {85 13¢5 - servant de source d'alimentation en eau potable. Le MDDER a déja pensé a une

interdiction ‘sur les pefits lacs. Cette apprache semble raisonnable: compte ‘teniu des éléments

‘suivants : ‘ e I - S S

‘o Les petits lacs sont souvent moins profonds que leés grands. La prise d’eau est également moins

- profonde ce qui la rénd plus vulnérable; ~ - o e

o Il est plus facile de passer a des moteurs électriques lorsque les distances & parcourir sont
limitées (pour ia péche par exemple). c 5 : T o L

Il est évident que I densite élevée des embarcations & moteur & explosion pose un probléme. Ce sujet

reléve par contre plus de la'municipalité que des paliers supérieurs. -

*  Recommander au, MDDEP qu'il exige, pour les das d'exemption de filtration un rayon d'exclusion:de
- toute activité anthropique. Le rayon pourrait correspondre a un.temps de parcours de 2 hetres des
polluants en tenant compte des courants de surface et en profondeur. La mise en-teuvre de cefte

‘municipalité de Lac-aux-Sables,

recommandation demande une’ vérification juridique -plus poussée: Elle a ét¢ bien regue par la -

j 832 Ia bafgnade-

Peu de données existent sur la contamination pai- les plages et plus: particut'iérémént' par-les baigneurs.

Selon INSPQ une seule stude ferait efat d'une relation entre la présence de staphylocoques et fa

densité de baigneurs. Par ailleurs, la présence de goélands est souvent rapportée comme reliée aux:

- plages au Roi’nt,ou plusieurs plages ont connu des probiémes de qualité de l'eat.

8.3.3 - Les activités hivernales

On note chez nos voisins dd Maine (Portlahd) une préoccupation pour la péche bianche et .'podr les

vehicules récréatifs (motoneiges et 4. roues) qui peuvent contaminer la glacde et fa neige qui, a son tour,
“peuvent contaminer l'eau et'ce au dessus de Ia prise d'eau.lis recommandent d'appliquér la mémie zone -

d'exclusion que pour4a navigation. Nous supportons également cette recommandation. Cette-fa_’gon. de
[proceéder évitera de pointer seulement la navigation et facilitera le dossier sur le plan juridique.

8.4  Autres transports

On'rappelle.que I'on retrouvé sous cette rilbrique le réseat;‘de chemins, rues et routes ainsi-que les, voies

ferrées et lignes de transport d'énergie (lectricits, gaz). -
841 Le design et I construction

La protection vise 3 volets :

+. Lalocalisation de Vinfrastructure par rapport aux lacs et cours d'eau; _

70
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Cet extrait a été entièrement supprimé de la page 72 de la version finale.




